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Bei vielen Gemeinden
reicht Sparen allein nicht

Gutachter sieht besondere Probleme bei kleineren Kommunen

Sparen, sparen und nochmal
sparen sollen die Gemeinden.
Doch in 37 der 52 Kommunen
wird das nicht reichen, um den
Haushalt auszugleichen. Be-
sonders dramatisch ist die Si-
tuation in kleinen Gemeinden.

Von SZ-Redakteur
Daniel Kirch

Saarbriicken. Im Gutachten
von Professor Martin Junkern-
heinrich zur Finanznot der
Kommunen gibt es eine ganze
Menge schlechter Nachrichten
und guter Ratschlige. Man
muss bis auf Seite 351 lesen, um
zu erfahren, was Junkernhein-
richs Empfehlungen fiir die
einzelnen Kommunen finan-
ziell bedeuten wiirden. Aus sei-
nen Ausfithrungen ergibt sich,
dass 37 der 52 Stidte und Ge-
meinden selbst mit eisernem
Sparen keine Chance mehr ha-
ben, ihren Haushalt aus eigener
Kraft strukturell - das heifit
dauerhaft und ohne Ein-Mal-
Effekte - auszugleichen. Sie
sind vielmehr darauf angewie-
sen, dass Land und Bund ihnen
aus der Patsche helfen. Mit
massivem Personalabbau und
deutlich hoheren Steuern und
Gebiihren konnen sie ihr struk-
turelles Defizit lediglich redu-
zieren, zum Teil jedoch durch-
aus betréchtlich.

Lediglich zwei Kommunen
(Bous und Dillingen) erwirt-
schaften bereits einen struktu-
rellen Uberschuss, 13 Kommu-
nen haben realistische Chan-
cen, ihren Haushalt aus eigener
Kraft auszugleichen. Bei neun
der 13 Kommunen reichen
nach Junkernheinrichs Simu-
lation bereits einzelne oder
mehrere Maffnahmen mittle-
rer Intensitit (siehe die Erlau-
terungen in der Grafik). So kon-
ne zum Beispiel die Gemeinde
Wallerfangen ihre strukturelle
Haushaltsliicke schliefien,
wenn sie ihre Personalkosten
um 2,5 Prozent senke.

Die meisten Kommunen aber
kénnen sich zur Decke strecken
- und werden ohne fremde Hil-
fe trotzdem keinen strukturell
ausgeglichenen Haushalt hin-
bekommen. Die Gemeinde Perl
beispielsweise wiirde dieses
Ziel selbst dann nicht schaffen,

wenn sie ihre Personalkosten
auf einen Schlag auf null (1)
senkte. Zu den Kommunen mit
Schwierigkeiten gehért auch
Saarbriicken. Mit harten Spar-
anstrengungen bei Grundsteu-
er, Gebithren und Personal
konnte sie ihr strukturelles De-
fizit maximal um die Hilfte re-
duzieren. Oberbiirgermeisterin
Charlotte Britz (SPD) hat ei-
nem pauschalen Personalab-
bau und einer héheren Grund-
steuer aber bereits eine Absage
erteilt. Gutachter Junkern-
heinrich sagte dazu: ,Auch
Saarbriicken ist aufgefordert,
seinen Haushalt auszuglei-
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Dartiber muss
man nachdenken.”

Prof. Martin Junkernheinrich
iiber Fusionen von Gemeinden
unter 10 000 Einwohnern

chen.” Wenn die Stadt in eini-
gen Bereichen weniger sparen
wolle, miisse sie an anderer
Stelle eben umso mehr tun. In-
sofern schaue er ,mit sehr gro-
Rem Interesse darauf, welche
Vorschlidge denn Saarbriicken
selber macht®.

Als ,auffilligen Befund” wer-
tet Junkernheinrich, dass die
vier schwiichsten Kommunen
(Nonnweiler, Grofirosseln, Perl
und Gersheim) alle weniger als
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10 000 Einwohner haben und
neun der 13 Kommunen mit
weniger als 10 000 Einwoh-
nern ihren Haushalt nicht mit
eigenen Anstrengungen sanie-
ren konnen. Die Probleme die-
ser Gemeinden wiirden sich
durch sinkende Einwohner-
zahlen noch verstirken, prog-
nostiziert  Junkernheinrich.
LHier wird deutlich, dass fur
diese Kleinstgemeinden ohne
weitere Konsolidierungshilfen
von Bundes- und Landesseite
oder eine umfassende Territo-
rialreform- und Funktionalre-
form ein Liickenschluss weit
entfernt erscheint®, schreibt
Junkernheinrich. Also ein Pli-
doyer fiir eine Gebietsreform?
Diese Frage zu erortern, war
gar nicht Junkernheinrichs
Auftrag. Es sei auch ,keine ab-
schlieflende  Einschitzung®,
sagte er, sondern lediglich ,.ein
Hinweis, dass man an der Stelle
dariiber nachdenken muss®.
Wenn Kommunen, die chnehin
klein sind, noch schrumpften
und grofie Liicken im Haushalt
hétten, spreche einiges dafiir,
dass sich dies durch Vergréfie-
rung ,.etwas abmildert®.

Junkernheinrich warnt
Kommunen davor, auf massive
Bundeshilfen zu spekulieren,
die alle Probleme losen kénn-
ten. ,Selbst wenn da was
kommt, wird das diese Liicke
nicht schlieflfen, da muss man
realistisch bleiben®, sagte Jun-
kernheinrich. Auch die Forde-
rung von Gewerkschaften und
Linken, die Steuern auf hohe
Einkommen und grofe Vermo-
gen zu erhdhen, betrachtet er
skeptisch. ,,Die Kommunen im
Saarland haben iiberhaupt kei-
ne Zeit, auf solche Maffnahmen
zu warten.”

Auch die nachgebesserte Version des Junkernheinrich-
Gutachtens bietet nach Ansicht der Deutschen Lebensret-
tungs-Gesellschaft, des Saarldndischen Schwimm-Bun-
des, des Saarldndischen Turnerbundes und des Kneipp-
bundes Saar ,keine Grundlage fiir Biderschliefungen®.
‘Wie der Gutachter selbst sei man der Ansicht, dass fiir eine
Béderplanung ,zuallererst eine exakte Bestands- und Be-
darfsanalyse® erforderlich sei. Hierfiir boten die Verbinde
ihre Mitarbeit an. Den Nutzen eines Vergleichs mit ande-
ren Regionen wie im Gutachten stellen sie infrage. Man
miisse die hiesigen Gegebenheiten beriicksichtigen. kir
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Haushaltsausgleich aus eigener Kraft

Auswirkungen eigener Sparanstrengungen in den 52 Kommunen
Simulation von Gutachter Professor Martin Junkernheinrich
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oder ausgeglichenem S Merch
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I Kommunen kdnnen strukturellen ™
Saldo mit einzelnen oder mehreren S(hwalba;:: "
mittleren MaBnahmen ausgleichen. Bous  Plittiing
Hierzu zéhlen Abbau von 5% Personal,
Erhdhung der Gebiihren und Beitrage ;
um 7,5% und/oder Erhghung der - Saarbriicken
Grundsteuer auf das Niveau : "
Nordrhein-Westfalens.

2] Kommunen kdnnen strukturellen Saldo mit
mehreren groBeren Mainahmen ausgleichen.
Hierzu zahlen Abbau von 10% Personal,
Erhthung der Gebiihren und Beitrage um 15%
und Erhdhung der Grundsteuer auf das Niveau
Nordrhein-Westfalens.

[™) Kommunen kdnnen ihr strukturelles Defizit mit mehreren grofReren Mafnahmen um 75 bis 99 % reduzieren.
I Kommunen kannen ihr strukturelles Defizit mit mehreren groferen MaRnahmen um 50 bis 74 % reduzieren.
I Kommunen kdnnen ihr strukturelles Defizit mit mehreren groReren MaRnahmen um 33 bis 49 % reduzieren.
B Kommunen kénnen ihr strukturelles Defizit mit mehreren groReren Mafinahmen um maximal 33 % reduzieren.

SZ-INFOGRAFIK/ACM/QUELLE: GUTACHTEN PROF. MARTIN JUNKERNHEINRICH, TU KAISERSLAUTERN
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